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INFORME EJECUTIVO

I. OBJETO

Analizar el proceso de asignacion de Préstamos y la ejecucion de proyectos de obra
a través del Programa de Obras Menores de Saneamiento - PROMES.

Il. HALLAZGOS

e Faltade analisis y aprobacidn de las versiones definitivas de Pliegos
y Presupuestos Oficiales por parte de las areas competentes.

e Modificaciones del Proyecto implementadas unilateralmente por el
Ente Ejecutor sin previa convalidacion del Programa.

e Cambios sustantivos en la ejecucion del Proyecto no advertidos por
la Supervision de Obra.

e Documentacion de cierre del Proyecto no exigida por parte del
Departamento PROMES (Plano Final Conforme a Obra, Balance de
Economias y Demasias, Acta de Recepcion Definitiva, etc.).

e Fondos transferidos no rendidos.

e Documentacion respaldatoria de la rendicion de fondos
insuficientemente conformada.

I1l. CONCLUSION

A partir de lo examinado en el Informe Analitico, surgen debilidades en materia
procedimental y de control de diversa naturaleza, identificadas en la etapa previa al
otorgamiento de los Préstamos, durante el proceso de ejecucién de obra, y con
posterioridad a su finalizacion.

Junto con desvios de orden formal, en su apartado V. HALLAzZGOS Y
RECOMENDACIONES se ha podido comprobar que el Ente Ejecutor formalizé Pliegos
y Presupuestos Oficiales definitivos, con modificaciones en los montos asignados
a los item, que no fueron oportunamente analizados por las areas competentes del
ENOHSA, pese a lo cual quedaron firmes. Asimismo, se constaté la implementacion
de cambios sustanciales en la ejecucion de las obras, definidos en forma unilateral
e inconsulta por parte del Ente Ejecutor, sin aprobacion previa de las areas
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competentes. En ese sentido, también se sefial6 que los mismos no fueron
advertidos por la Supervision.

Se hace notar que, si bien esta Unidad de Auditoria Interna vislumbré en su labor
de campo la existencia de compatibilidades entre los cambios implementados y lo
proyectado, que fueron a su vez confirmadas por las areas competentes en base al
analisis de la justificacion extemporaneamente brindada por el Ente Ejecutor, con
las obras ya finalizadas y operativas, resulta imperioso fortalecer las acciones de
Supervision, como también de mejorar la interaccion entre sectores que,
desempefiandose bajo la misma Orbita, con objetivos comunes, exhiben una
insuficiente complementacién, funcionando con légica de compartimento estanco.

Esta Unidad de Auditoria Interna entiende que la implementacion de las
recomendaciones formuladas posibilitard el afianzamiento de los principios de
eficacia, eficiencia y economia, y el fortalecimiento del Control Interno.

Buenos Aires, 31 de agosto de 2023.
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INFORME ANALITICO
I. OBJETO

Analizar el proceso de asignacion de Préstamos y la ejecucion de proyectos de obra
a través del Programa de Obras Menores de Saneamiento - PROMES.

Il. ALCANCE

La tarea se desarroll6 de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna Gubernamental
y las Normas Generales de Control Interno, aprobadas por Resoluciones SIGEN N°
152/2002 y 172/2014 respectivamente.

Consistid en el analisis de la asistencia financiera brindada por el ENOHSA
mediante Préstamos PROMES a Entes Prestadores de Servicios Sanitarios,
abarcando desde la admision y la aprobacion de los proyectos, hasta los resultados
de la aplicacion de los fondos y su amortizacion, conforme al Reglamento Operativo
vigente.

Para satisfacer lo consignado en I. Objeto, en el mes de enero del corriente afio,
esta UAI solicitdé al Departamento PROMES informacién sobre los proyectos de
obra que se encontraban en ejecucion o recientemente finalizados. Oportunamente
se identificaron los casos que se detallan a continuacion:

- EX-2017-32108757-APN-ENOHSA#MI - Renovacion de Red Distribuidora,
Conexiones, Caudalimetros Domiciliarios y Sistema de Tratamiento de
Agua — Ticino — Provincia de Cordoba.

- EX-2018-47247315-APN-ENOHSA#MI - Renovacion y Ampliacion de Red
de Agua Potable — Unquillo — Provincia de Coérdoba.

A partir de entonces y hasta el mes de agosto del corriente, se desplegaron sobre
los expedientes respectivos las siguientes acciones:

¢ Recopilacion y analisis de la normativa aplicable vigente.

¢ Analisis de la informacion del Programa sobre el estado de ejecucion de los
proyectos.

Unidad de Auditoria Interna
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
Av. Corrientes 1750 - Piso 8 - (C1042AAQ) - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Republica Argentina 3



¢ Revision del contenido de los actuados y las intervenciones efectuadas por
las areas competentes.

¢ Analisis de la ejecucion de la obra — contraste con el avance planificado.
e Evaluacion del avance financiero y del estado de devolucion del Préstamo.

e Control de aspectos formales de la certificacion de obra y la rendicién de
cuentas.

e Cotejo con el Sistema de Gestion Interno.

e Realizacion de inspeccién ocular in situ — contraste con los resultados de
la ejecucion informados.

Las observaciones y conclusiones vertidas en el presente Informe refieren a las
actividades realizadas sobre la muestra referida durante el periodo descripto, y no
contemplan la ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su
contenido.

Ill. ACLARACIONES PREVIAS

NORMATIVA APLICABLE

e Ley N°13.064 — Obras Publicas

e Ley N° 24,156 — de Administraciébn Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Ley N° 24,583 — Creacion del Ente Nacional de Obras Hidricas de
Saneamiento

e Decreto N° 107/97 — Aprobacion Estatuto del ENOHSA.

e Decreto N° 1173/04 — Modif. Dec. N° 107/98Ampliacién de facultades y
obligaciones del ENOHSA.

e Decreto N° 1023/01 — Régimen de Contrataciones del Estado Nacional.
e Decreto N° 1030/16 — Reglamentacion Dec. N° 1023/01.

e RESOL-2021-142-APN-ENOHSA#MOP - Reglamento Operativo del
Programa de Obras Menores de Saneamiento - PROMES.

e RESOL-2021-419-APN-ENOHSA#MOP: Estructura Organizativa
Gerencia Técnica.
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COMPETENCIA DEL ENOHSA

El Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento fue creado el 25/10/95 por Ley
N° 24.583 como Organismo descentralizado, e integra actualmente la estructura del
Ministerio de Obras Publicas de la Nacion. Tiene la mision de organizar, administrar
y ejecutar Programas de Infraestructura aplicables a todo el territorio del pais, en
consonancia con las Politicas Nacionales relativas a Agua Potable y Saneamiento
Basico, cuya implementacion debe comprender, armonizar y coordinarse con las
estrategias y acciones provinciales y municipales orientadas al mismo objetivo,
sean éstas de conformacion publica o privada.

Con ese objetivo, mediante Decreto N° 1173/04, se amplié6 su marco de accion,
confiriéndole la capacidad de ejecutar obras y proveer equipamiento y asistencia
técnica y financiera a los sistemas prestacionales y de regulacion de las provincias,
municipios y localidades, con las facultades y obligaciones determinadas en la Ley
N° 13.064 y sus modificatorias, habilitAndolo a otorgar financiamiento para
construcciones, trabajos o servicios que revistan el caracter de Obra Publica, en los
términos del Decreto N° 1023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

GENERALIDADES DEL PROGRAMA DE OBRAS MENORES DE SANEAMIENTO — PROMES

En consonancia con lo anterior, el Reglamento Operativo vigente, aprobado por
RESOL-2021-142-APN-ENOHSA#MOP, fija como propoésito del Programa la
asistencia técnica y financiera a Entidades Prestadoras de Servicios Sanitarios y a
Entes de Regulacion y Control de Servicios, mediante el otorgamiento de
préstamos para la realizacion de inversiones en saneamiento basico de pequefia 'y
mediana escala, destinadas a la construccion, ampliacion, optimizacion y/o
rehabilitacion de sistemas de provision de agua potable o de recoleccién o
tratamiento de desagles cloacales, a la adquisicion de equipamiento destinado a
los servicios en operacion, o a la contratacion de estudios y planes de preinversion
para fortalecer o regular la prestacion.

Los montos maximos de los financiamientos se determinan a partir de una Unidad
de Referencia Sanitaria, modulo que es asignado en cantidades predefinidas segun
el tipo de proyecto, a saber: obra, adquisicion de equipamiento o preinversion.

La devolucion del préstamo se estructura en planes de cuotas mensuales, iguales
y consecutivas, cuya duracion depende de la tipologia de proyecto, adoptando el
sistema de amortizacion francés y una tasa de interés mixta, que combina la tasa
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de interés activa del Banco Nacidn para préstamos en pesos con una tasa minima
del 9%, que se implementan obedeciendo a condiciones y proporciones
predeterminadas. El Ente Ejecutor garantiza la totalidad del Préstamo mediante
cesion de recursos copatrticipables, regalias y/o derechos sobre la recaudacion,
Seguro de Crédito o Fianza bancaria, que debe constituir antes del primer
desembolso. Los organismos municipales o provinciales, en forma previa a la
suscripcion del Contrato de Préstamo, deben contar con autorizacion de
endeudamiento expedida por la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia
y Produccion de la Nacion prevista en la Ley N° 25.917 y el Decreto Reglamentario
N° 1731/2004. A los proyectos de obra se les aplica un plazo de gracia de hasta
tres meses previo al inicio de la devolucién, que se computa desde la fecha en que
el ENOHSA concreta la transferencia final, por la totalidad del monto del Préstamo.

IV. RESULTADOS DE LA LABOR DESARROLLADA

EX-2017-32108757-APN-ENOHSA#MI - RENOVACION DE RED DISTRIBUIDORA,
CONEXIONES, CAUDALIMETROS DOMICILIARIOS Y SISTEMA DE TRATAMIENTO
DE AGUA — TICINO — PROVINCIA DE CORDOBA.

ANTECEDENTES

El proyecto, ingresado el 11/12/17 bajo IF-2017-32052075-APN-ENOHSA#MI,
estuvo dirigido a la implementacion de mejoras en la infraestructura existente de
produccion, tratamiento, reserva y distribucion de agua potable que abarcaba el
100% de la localidad de Ticino. Preveia el recambio de cafierias obsoletas, que
generaban pérdidas de hasta el 56% del suministro, la presurizacion de la red, para
dotarla de una presion constante y una cloracién mas eficiente, y la incorporacion
de un sistema de ablandamiento de agua para reducir los niveles de carbonato
calcico. Con esta propuesta, que involucraba la totalidad de la red, se esperaba
garantizar la sustentabilidad economica de la prestacion y favorecer la
consolidacion del sistema.

La presentacion incluyd documentacion econdmica y financiera necesaria para
acreditar la solvencia del Solicitante, exigida en la Parte Il del Reglamento
(antecedentes de ejecucidn presupuestaria, proyeccion financiera, stock de deuda
y Dictamen del Tribunal de Cuentas local). Como Garantia de Préstamo, se propuso
la cesion de recursos del Régimen de Coparticipacion Provincial de Impuestos, que
fue autorizada por Ordenanza N° 852/2017, promulgada por Decreto municipal N°
054/17, y ratificada por Nota N° 17-087 de la Contaduria General de la Provincia.
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Entre la presentacion del proyecto y la aprobacion de su configuracion definitiva
transcurrieron aproximadamente tres afios y seis meses, durante los cuales el
Municipio tramité la autorizacion de endeudamiento ante la Secretaria de Hacienda
(RESOL-2018-162-APN-SECH#MHA — 02/08/18), y obtuvo el permiso para vuelco
de residuos generados durante el proceso, expedido por el Ministerio de Servicios
Publicos de la Provincia (IF-2019-18805347-APN-ENOHSA#MI - 27/03/19). Por su
parte, el Departamento PROMES realiz6 una visita al sitio de emplazamiento, cuyo
resultado se plasmé en IF-2019-20539556-APN-GT#ENOHSA. Debido al alza
constante de los precios en el periodo referido, el Presupuesto se actualizé en
varias ocasiones, mientras que el monto maximo a financiar se mantuvo en $
25.000.000. En ese contexto, el Municipio de Ticino opt6 por dividir el proyecto
integral en dos etapas, y propuso destinar los fondos del Préstamo a la realizacion
de la Etapa | — Sector Noroeste, sobre la que versa el presente Informe.

ANALISIS Y APROBACION DEL PROYECTO

El 13/04/2020, bajo IF-2020-25437057-APN-ENOHSA#MOP, se presenté por
primera vez la version parcializada del proyecto, denominada Etapa |, que estaba
limitada al sector comprendido entre las calles Lorenzatti, lllia, Lescano, Cafas,
Peretti, 15 de Agosto, y los fondos del Club Atlético Ticino, emplazado al Noroeste
de la localidad.

Contemplaba la sustitucion de 7870 m. de cafierias existentes por tubos de PVC
(7284 m. x @ 63 mm. y 586 m. x @ 75 mm.); la instalacion de una valvula de aire @
80 mm, 8 hidrantes de @ 75 mm, y 5 valvulas esclusas (2 x @ 65 mm, 3 x & 80
mm.); la ejecucion de 180 conexiones domiciliarias cortas; la construccién de una
cisterna de 80 m3; la provision e instalacién de un sistema de presurizacién de red
y otro de ablandamiento de agua. Complementariamente, se realizarian tareas de
excavacion, asiento de cafierias, relleno y compactacion, construccién de cAmaras,
restablecimiento de las calzadas y veredas intervenidas, y mejoramientos en el
predio sanitario ubicado sobre calle Islas Malvinas, entre Thiele y Simonini.

Se estimaba un plazo de ejecuciébn de 12 meses y un presupuesto de $
25.222.435,55, que en junio de 2020 aument6é a $ 25.253.802,32 por la
incorporacion de una valvula de aire adicional. En su revision, efectuada el
07/07/2020 por IF-2020-43479409-APN-GT#ENOHSA, el Departamento de Costos
y Presupuestos de Obra indicO que el cotejo entre los analisis de precios del
proyecto y los registrados en su banco de datos arrojaba una serie de diferencias,
pero que éstas tendian a compensarse entre si, hasta confluir en un valor total
acorde a los parametros de referencia, que no motivaba objecién.
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La ultima actualizacion del proyecto, anterior al otorgamiento del Préstamo, ingreso
el 21/05/21, y se documento bajo IF-2021-45940641-APN-ENOHSA#MOP. En ella,
el Solicitante expuso que, en lugar de la Licitacién Publica prevista, adoptaria una
“... modalidad de contratacion de materiales y mano de obra por remision al
Concejo Deliberante de los presupuestos obtenidos junto a un informe de
conveniencia de adjudicacion...”. Su contenido incluyé un Cémputo y Presupuesto
actualizado, y documentacion econdmico financiera complementaria, que resultaba
exigible debido al tiempo transcurrido desde la anterior evaluacion. A este respecto,
cabe mencionar:

1. a diferencia del anterior, este COmputo y Presupuesto estuvo subdividido en las
categorias Materiales ($ 13.992.104,29) y Mano de Obra ($ 11.261.749,21),
asociadas a los Renglones 1 y 2 previstos en la nueva modalidad de contratacion
aludida por el Solicitante;

2. el monto de este Computo y Presupuesto, calculado en abril de 2021 ($
25.253.802,32), no tuvo variacién respecto del anterior, que habia sido estimado en
junio de 2020;

3. el total consignado ($ 25.253.802,32), que resulta de la sumatoria de Materiales
($ 13.992.104,29) y Mano de Obra ($ 11.261.749,21), pasa por alto una diferencia
de $ 51,18, incurriendo en un error aritmético menor, que se veria luego replicado
en las instancias de analisis y aprobacion previas a la firma del Contrato de
Préstamo;

4. de los actuados no surge que la Gerencia Administrativa Financiera haya
evaluado la documentacion econémico financiera actualizada, tal como solicitara el
26/05/21 el Departamento PROMES (ME-2021-46940365-APN-GT#ENOHSA); la
altima intervencion de esa naturaleza, con resultado favorable al otorgamiento del
préstamo, data del 16/07/19 (IF-2019-64371154-APN-GAF#ENOHSA).

El 27/05/21, mediante IF-2021-47308213-APN-GT#ENOHSA, el area técnica del
Departamento PROMES analizé el proyecto sin emitir observaciones, aclarando:
“... la propuesta planteada como ETAPA | no ha sido modificada respecto a lo que
se aprobd en el informe IF-2020-40660252-APN-GT#ENOHSA el 25/06/2020. Lo
computado en el Presupuesto enviado no ha sufrido cambios. El monto no ha sido
actualizado.”. Seguidamente, el 25/06/21, por IF-2021-56855451-APN-
GT#ENOHSA, el Departamento de Costos y Presupuestos de Obra convalidé el
monto presupuestado que, como se indico, no habia registrado variacion entre junio
de 2020 y abril de 2021. EI 22/07/21, a través de IF-2021-66146806-APN-
AJH#ENOHSA, la Asesoria Juridica efectud su intervencion, concluyendo que la
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documentacion presentada reunia los requisitos juridicos necesarios, y que “.. lo
propiciado encuadra dentro de lo previsto en el Reglamento Operativo del
Programa PROMES.”, en alusion a su version mas reciente, aprobada por RESOL-
2021-142-APN-ENOHSA#MOP del 02/03/21.

CONTRATO DE PRESTAMO

Con fecha 22/07/21, el ENOHSA y la Municipalidad de Ticino suscribieron un
Contrato de Préstamo en el marco del Programa PROMES. El mismo quedo
documentado bajo CONVE-2021-66367026-APN-AJ#ENOHSA, y fue aprobado por
RESOL-2021-740-APN-ENOHSA#MOP. La suma a financiar por el ENOHSA
ascendia hasta $ 25.000.000, y se acordo que el Ente Ejecutor aportaria pari passu
la diferencia que pudiera surgir con el monto resultante de la contratacion, ademas
de asumir eventuales incrementos por trabajos adicionales, modificaciones del
proyecto, o por la aplicacion del Procedimiento de Redeterminacion de Precios. Se
fij6 un plazo de ejecucion de 12 meses, seguido de un plazo de gracia de 90 dias
contados desde la ultima transferencia, a cuyo término comenzaria la amortizacion
del Préstamo, pautada en 180 cuotas fijas mensuales y consecutivas, aplicando la
tasa de interés establecida en el Reglamento Operativo del Programa PROMES.
Conforme a lo previsto, el Ente Ejecutor constituy6 la garantia mediante la cesion
de recursos del Régimen de Coparticipacion Provincial de Impuestos.

CONTRATACION DE LA OBRA

Tras la firma del Contrato de Préstamo, el Ente Ejecutor remitié el Pliego Particular
de Especificaciones Técnicas, el Pliego de Condiciones Particulares “... a aplicar
en el Concurso Privado de Precios que efectuara el Ejecutivo Municipal...”, y el
Modelo de Invitaciébn a los Oferentes. Con respecto a esta documentacion,
agregada al expediente bajo IF-2021-66780475-APN-ENOHSA#MOP, caben las
siguientes consideraciones:

1. la documentacion se incorporé a los actuados el 24/07/21, y la Nota que
encabeza su presentacion es del 22/07/21, fecha coincidente con el dia en que se
suscribié el Contrato de Préstamo;

2. si bien el monto total del Presupuesto Oficial de la Obra consignado en el Pliego
de Condiciones Particulares no cambio en relacion al Presupuesto aprobado por el
ENOHSA, los montos parciales asignados a Materiales y Mano de obra variaron
sustancialmente entre si:
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CONTRATO DE CONCURSO DE

PRESTAMO PRECIOS VARIACION
RENGLON 1
- 0,
MATERIALES  ° 1B,992,0429 $ 2,400,569.00 482.87%
RENGLON 2
0,
MANO DE OBRA ° 126174921 $ 22,853,233.32 102.93%
$ 2525385350 $ 2525380232 $ i

El 26/07/21, por ME-2021-67157061-APN-GT#ENOHSA, el Departamento
PROMES solicito la evaluacion del Pliego de Condiciones Particulares a la Asesoria
Juridica, que en su intervencién del 10/08/21, mediante PV-2021-72769577-APN-
AJ#ENOHSA, se limitd a indicar que el proceso de contratacion a cargo de la
Municipalidad de Ticino debia ajustarse a la normativa local, aclarando: “...esta
dependencia emitird opinion a los fines de una consulta juridica sin los alcances de
un dictamen juridico previo al acto administrativo conforme lo establece el ar. 7 inc
d)delalLey 19.549...”. Un dia después, dando por valido el contenido de los pliegos
de Especificaciones Técnicas y de Condiciones Particulares, la Gerencia Técnica
remitié al Ente Ejecutor la NO-2021-73142350-APN-GT#ENOHSA, habilitandolo a
la realizacion del concurso de precios y la contratacion a su cargo, conforme a la
normativa local.

El 30/08/21, bajo IF-2021-80398540-APN-ENOHSA#MOP, se agregd a los
actuados la siguiente documentacion, correspondiente al procedimiento de
seleccidén realizado por el Ente Ejecutor:

e Ordenanza N° 985/21 (19/07/21), aprobatoria del Pliego y de la
Convocatoria al Concurso de Precios;

e copias de las invitaciones a cotizar remitidas a 7 firmas;

e Acta de Apertura del 20/08/21, donde consta la presentacion de
Cooperativa de Servicios Publicos, Vivienda y Crédito “Ticinense Ltda.”,
anica oferente, con cotizaciones para los Renglones 1 y 2. Se hace notar
un error en el monto consignado para el Rengléon 1 ($ 2.400.600,00 en vez
de $ 2.406.634,66);

e Acta de la Comision de Seleccion y Calificacion, donde se aconseja la
adjudicacion a las ofertas de la mencionada Cooperativa para Renglén 1 ($
2.406.634,66) y Renglén 2 ($ 22.853.252,30), por considerarlas “... las
ofertas evaluadas mas convenientes para cada Renglon.”;

e documentacion de la Firma adjudicada y su propuesta economica.
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En tanto, bajo IF-2021-81577793-APN-ENOHSA#MOP, se incorporé al expediente
una Nota remitida el 30/08/21 por la maxima autoridad del Municipio “... a efectos
de intentar aclarar situacion suscitada en virtud del coOmputo y presupuesto
oportunamente aprobado por vuestra Gerencia Técnica, y el efectivamente
concursado para la adquisicion de los Renglones 1 (materiales especificos) y 2
(obra civil).”. De su contenido, surge que la variacién en los montos asignados a
cada renglén, acaecida entre la firma del Contrato de Préstamo y el Concurso de
Precios, se debié a una accion inconsulta del Ente Ejecutor, consistente en el
agrupamiento de materiales especificos (cafios, valvulas e hidrantes) bajo el
Renglon 1, que a su entender resultaba “... mas pertinente y adecuada a las
posibilidades de obtener cotizaciones convenientes del mercado para el proceso
de contratacion.”. Menciona ademas que los Pliegos oportunamente remitidos
discriminaban la composicion de cada Renglén con su respectivo presupuesto.
Sobre lo expuesto, caben las siguientes consideraciones:

1. se reitera que el Ente Ejecutor envio los Pliegos con los montos reasignados el
mismo dia en que se suscribio el Contrato de Préstamo, resultando imposible su
evaluacion previa por parte del ENOHSA;

2. el Ente Ejecutor adujo que la reasignacion en cuestién, definida en forma
unilateral antes del Concurso de Precios, tuvo por objeto “... obtener cotizaciones
convenientes del mercado para el proceso de contratacion”. No obstante, de las
siete firmas invitadas a ofertar, solamente una presentd su propuesta econdémica.

Mediante una segunda Nota aclaratoria del 16/09/21, agregada al expediente bajo
IF-2021-88569154-APN-ENOHSA#MOP, se expuso “... este Departamento
Ejecutivo envié junto a la nota de invitacié a empresas invitadas al CP 01/21, tanto
de Renglén 1 como de Rengldn 2, legajo técnico completo (incluyendo computo y
presupuesto oficial, analisis de precios, planos, estudios, documentacion grafica, y
especificaciones técnicas), para una mejor interpretacion del pefil técnico y
econémico de la obra que pertimitiera obtener las ofertas lo mas proximas a la
requerido por esta Administracion Municipal. Todo ello en el marco de la
transparencia, igualdad de condiciones, y acceso a la informacién de todos los
interesados en la operatoria en consideracion.”. La misma concluyo “... esperando
se haya aclarado la situacién sobre lo acutado, y esperando obtener vuestra no
objecién al proceso de contatacion.”.

La situacion precedentemente descripta motivé intervenciones de distintas areas
de la Gerencia Técnica, entre las que se destacan:
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1) El 21/09/21, a través de ME-2021-88949815-APN-GT#ENOHSA, la
Coordinacion de Proyectos Especiales célculo los montos de los Renglones 1y 2,
siguiendo el criterio de reasignacioén adoptado por el Ente Ejecutor, obteniendo los
resultados que se exponen a continuacion:

aprobado por reasignacion previa Oferta verificacion Diferencia
ENOHSA (A) Conc. Precios (B) adjudicada (C) G. Técnica (D) entreCyD
RENGLON 1
0
MATERIALES $ 13,992,10429 $ 2,400,569.00 | $ 2,400,600.00 $ 3,456,84348 44.00%
RENGLON 2
- 0,
MANO DE OBRA $ 1,261749.21 $ 22,853,233.32 $ 22,853,252.30 $ 21795,963.85 4.63%
$ 25,253,85350 $ 25,253,802.32 $ 25,253,852.30 $ 25,252,807.33

Respecto de los montos surgidos de la verificacién, menciond: “...difieren de los
adoptados por la Municipalidad. No obstante, se considera que los valores
Ofertados para ambos Renglones resultan compatibles, ya sea con los
Presupuestos Oficiales de la Municipalidad y los que determiné la GT...

... Oferta materiales Renglén 1 Cafierias y accesorios: $ 2.405.634,66 muy cercano
al Presupuesto Oficial de la Municipalidad y mas bajo al recalculado por la GT.

... Oferta Renglén 2 Construccion de la obra: $ 22.853.252,30 muy cercano al
Presupuesto Oficial de la Municipalidad y un 4,85 % superior al Presupuesto Oficial
recalculado por la GT.”.

En relacién a lo verificado para el Renglon 1 - Materiales, es de notar que tanto el
monto reasignado por el Ente Ejecutor, como la cotizacién de la Oferente, quedaron
sensiblemente por debajo del monto obtenido por la Gerencia Técnica. Esta
situacién, sumada al hecho de que se present6 una Unica Oferta, permite inferir que
la decisién del Ente Ejecutor de modificar el presupuesto que habia sido aprobado
por el ENOHSA, dio por resultado una base menos interesante y mas desfavorable
para la formulacion de propuestas.

2) EI 24/09/21, a través de IF-2021-90431172-APN-GT#ENOHSA, el Departamento
de Certificaciones se expidié en relaciébn a la documentacion del proceso de
contratacion y la Oferta ganadora presentadas por el Ente Ejecutor. Pese a lo
sefalado precedentemente, no se formularon objeciones.

El 28/09/21, a través de NO-2021-91872925-APN-GT#ENOHSA, la Gerencia
Técnica comunic6 al Ente Ejecutor su no objecion al Concurso de Precios N° 01/21,
habilitando la contratacion de la Cooperativa de Servicios Publicos, Vivienda y
Crédito “Ticinense Ltda.” para la ejecucion de la obra. El Contrato de Obra Publica
suscripto el 28/09/21, quedé documentado en el expediente bajo IF-2021-
96864716-APN-ENOHSA#MOP.
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PROCESO DE EJECUCION

Conforme surge del Acta de Inicio de Obra, las tareas comenzaron el 01/10/21. De
acuerdo al plazo de ejecucion de 360 dias establecido en el Contrato, su finalizacion
operaba el 26/09/22. Si bien el desarrollo de los trabajos insumi6é solamente 8
periodos certificables, estuvo interrumpido por una neutralizacion de obra de casi 4
meses, para finalmente concluir dentro del término pautado en el Plan de Trabajo.

Con la obra en curso, el 16/06/22, a través de Nota incorporada bajo IF-2022-
60640302-APN-ENOHSA#MOP, el Ente Ejecutor solicitd autorizacibn para
modificar los items 1.12 Rotura y Reposicion de Pavimento y 2.1 Provisién e
instalacion de sistema de ablandamiento de agua. Sobre el primero, expuso que la
superficie de calles pavimentadas habia aumentado significativamente entre la
formulacion del proyecto y el comienzo de su ejecucion, y que el computo original
no habia reflejado las cantidades reales, considerando oportuna la implementacion
de un sistema de tuneleria horizontal para realizar los cruces bajo calzada. Expuso
ademas que la Contratista accedia a cambiar la modalidad de ejecucion
manteniendo el precio unitario cotizado para el item original, y acompafié los
andlisis de precios para su comparacion. En cuanto al segundo item, plante6
reemplazar el método de acondicionamiento de agua previsto por un sistema de
O0smosis inversa, manteniendo los caudales del proyecto. Fundamento su iniciativa
en el alto costo de funcionamiento del sistema original, que demandaba la
dedicacion exclusiva de dos operarios y la constante utilizacién de CINa (sal gruesa
industrial), que debia adquirirse periédicamente y almacenarse en grandes
cantidades. Pese al mayor requerimiento de agua y energia, la alternativa
propuesta resultaba ventajosa, y brindaba un agua de mayor calidad. Ademas, el
predio asignado contaba con factibilidad eléctrica, y las aguas residuales del
proceso podian ser derivadas sin inconveniente a la red cloacal. Remitié
presupuestos y fichas técnicas de ambos sistemas, y analisis de calidad del agua.

El Balance de Economias y Demasias de los cambios propuestos, registrado bajo
IF-2022-97926946-APN-ENOHSA#MOP, arrojé una diferencia de $ 5.304.703,12
por encima del precio del Contrato, suma que quedaria a cargo del Municipio, sin
afectar el monto del crédito otorgado por el ENOHSA. La evaluacion técnica de las
modificaciones se efectud el 21/06/22, por IF-2022-62212294-APN-GT#ENOHSA,
y no motivé objeciones. La variacion presupuestaria se examing y aprobo por IF-
2022-98404218-APN-GT#ENOHSA del 16/09/22. En igual fecha se formalizo la
convalidacion del Departamento PROMES, plasmada en ME-2022-98491321-APN-
GT#ENOHSA, en tanto que la Coordinacion de Proyectos Especiales se expidio el
19/09/22, mediante ME-2022-99231052-APN-GT#ENOHSA.
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Entre los dias 02/05 y 01/09/22, aduciendo razones climaticas y dificultades en la
provision de materiales, el Ente Ejecutor y la Contratista acordaron cesar
transitoriamente la ejecucion de la obra suspendiendo el plazo contractual, tal como
surge de las respectivas Actas de Neutralizacion y Desneutralizacion, incorporadas
a los actuados bajo IF-2022-99484680-APN-ENOHSA#MOP. Tras ello, el 30/09/22,
las partes suscribieron el Acta de Recepcion Provisoria de la Obra, documentada
bajo IF-2022-107091825-APN-ENOHSA#MOP, donde se declara haber finalizado
las tareas y realizado las pruebas exigidas, dando comienzo al periodo de garantia
de 12 meses. La documentacion conforme a obra y el Acta de Habilitacion y Puesta
en Funcionamiento de la Planta de Osmosis Inversa se agregaron al expediente
bajo IF-2022-129172811-APN-ENOHSA#MOP e |IF-2022-129172811-APN-
ENOHSA#MOP, respectivamente.

A lo largo de la ejecucién de la obra se efectuaron tres inspecciones oculares. La
primera tuvo lugar el 27/01/22, y en el informe adjunto a ME-2022-12028112-APN-
GT#ENOHSA, se menciona: 1. deteccion de pérdidas durante las pruebas
hidraulicas que se estaban realizando en los tramos de red ejecutados debido a
fallas en el material instalado “... por el mal acopio del proveedor de una partida de
cafios (exposicién a rayos UV), se sugiere se desechen los cafios aln en acopio
de esa partida o realizar un exhaustivo control de los mismos.”; 2. deficiencias
constructivas en la estructura de la cisterna de H°A° que se encontraba en
ejecucion; 3. incumplimiento de medidas de seguridad e higiene, tanto en los
elementos de proteccidén personal como las herramientas utilizadas.

En la segunda inspeccién, realizada el 31/05/22 e informada por IF-2022-
77737601-APN-GT#ENOHSA, se resefia el estado de avance de cada item, y se
deja constancia de no haber podido verificar in situ la instalacion efectiva de todas
las valvulas certificadas hasta el momento.

El altimo relevamiento se llevo a cabo el 02/11/22. En su resultado, registrado en
IF-2022-122013497-APN-GT#ENOHSA, se ratifica la finalizacion de la obra
informada por el Ente Ejecutor, con las siguientes observaciones: 1. imposibilidad
de determinar fehacientemente la instalacion de las valvulas que se encontraban
pendientes de verificacion desde la inspeccion anterior; 2. constatacion de la
instalacion del equipo de 6smosis inversa en el local respectivo, provisto de
equipamiento e instalaciones complementarias, que no se encontraba operativo
por falta de alimentacion eléctrica del tablero de comando, sin constar pruebas de
funcionamiento y puesta en marcha, ni acta de ensayo en fabrica; 3. conexion del
nuevo suministro de agua potable a la red pendiente de ejecucion. Cabe aclarar
que, en la documentacidon conforme a obra remitida con posterioridad, se
identificaron y registraron las valvulas pendientes de verificacion.
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CERTIFICACION, PAGOS Y RENDICION

El Ente Ejecutor presentd 8 Certificados de Obra basica mensuales, que abarcan
el 100% de la ejecucion, por un total de $ 30.564.589,92, de los cuales el ENOHSA
reconocié y pago la suma de $ 24.875.324,85. A partir de la diferencia de $
253.802,21 surgida entre el monto tope acordado en el Contrato de Préstamo ($
25.000.000) y el monto adjudicado ($ 25.253.802,22), se estableci6é un pari passu,
correspondiendo al ENOHSA el 98,97% de los montos netos de cada certificado, y
al Municipio las respectivas diferencias (1,03%).

Certificado Periodo Ir::gf;sao C(IeTtﬁ‘?c:;Zo F;:ghoa Pagado
Obra 1 10/2021 08/11/21 $ 2,775,010.43 04/01/22 $ 2,746,459.67
Obra 2 11/2021  17/12/21 % 5,345,965.29 19/01/22 $ 5,290,963.19
Obra 3 12/2021 20/01/22 % 5,536,392.74 31/01/22 $ 5,479,431.43
Obra 4 1/2022 07/02/22 $ 3,438,202.35 22/03/22 $ 3,402,828.32
Obra 5 2/2022 09/03/22 % 3,365,858.53 22/03/22 $ 3,331,228.81
Obra 6 3/2022 08/07/22 $ 36.03 20/10/22 % 36.03
Obra 7 4/2022 08/07/22  $ 111.85 20/10/22 % 110.70
Obra 8 9/2022 24/10/22  $ 10,103,012.70 24/05/23 $ 4,624,266.70
$ 30,564,589.92 24,875,324.85

Del analisis de la documentacién que acompafio la presentacion de los certificados,
surge que se dio cumplimiento a lo requerido en el Procedimiento Certificacion de
Obras por Terceros (IF-2018-42789972-APN-GG#ENOHSA), con excepcion de los
comprobantes Depdsito de Fondo de Desempleo, Pago UOCRA (mensual) y Pago
IERIC (mensual), que no resultaban exigibles dado que las tareas fueron realizadas
por personal de la Cooperativa de Servicios Publicos, Vivienda y Crédito “Ticinense
Ltda.”, afiliado a los Gremios Empleados de Comercio y Servicios (CCT 130/1975)
y Luz'y Fuerza (CCT 36/75). En cuanto al Impuesto a las Ganancias, mediante Nota
documentada bajo IF-2022-03878871-APN-ENOHSA#MOP, el Municipio remitio el
comprobante vigente del Certificado de Exencion (Resol. AFIP N° 2681)
correspondiente a la Cooperativa.

El Fondo de Reparo se sustituyd mediante Pdliza de Caucién N° 570.880 de
Afianzadora Latinoamericana Compafiia de Seguros S.A, por un monto de $
1.1262.994,50. En el marco del andlisis del Certificado de Obra N° 8 se efectué una
retencién proporcional para cubrir el monto no abarcado por la suma asegurada. Al
cierre del presente Informe aun no consta la presentacion del Acta de Recepcion
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Definitiva, que es condicién necesaria para proceder a restitucion del Fondo de
Reparo.

Respecto al proceso de analisis y aprobacion, se examinaron las intervenciones de
las areas competentes, verificando el cumplimiento de los plazos y procedimientos
respectivos:

C1 Cc2 €3 Cc4 €5} C6 C7 C8
ANALISIS Y APROBACION
oct-21 nov-21 dic-21 ene-22 feb-22 mar-22 abr-22 sep-22
DEPARTAMENTO TECNICO 18/11/2021 | 11/01/2022 | 21/01/2022 | 14/02/2022 | 10/03/2022 | 29/07/2022 | 03/08/2022 | 23/03/2023
COORDINACION TECNICA 23/11/2021 | 12/01/2022 | 21/01/2022 | 15/03/2022 | 11/03/2022 | 01/08/2022 | 04/08/2022 | 05/04/2023
DEPARTAMENTO FINANCIERO 26/11/2021 | 12/01/2022 | 26/01/2022 | 15/03/2022 | 15/03/2022 | 20/09/2022 | 20/09/2022 | 27/04/2023
DEPARTAMENTO CONTABILIDAD 22/12/2021 | 17/01/2022 | 27/01/2022 | 16/03/2022 | 16/03/2022 | 21/09/2022 | 22/09/2022 | 11/05/2023
DEPARTAMENTO TESORERIA - FECHA DE PAGO 04/01/2022 | 19/01/2022 | 31/01/2022 | 22/03/2022 | 22/03/2022 | 20/10/2022 | 20/10/2022 | 24/05/2023

En relacion a la justificacion de los fondos transferidos por certificacion de obra, al
cierre de este Informe no consta la rendicién del Certificado N° 8, que pese a
haberse pagado recientemente, resulta exigible. En los casos restantes, los datos
de los comprobantes respectivos (N° Rbo, montos, fechas de emision) se
encuentran identificados en el Informe #48 - Detalle de Facturas y Recibos del
sistema SIG, pero no consta su incorporacién a los anexos correspondientes, hecho
que impide constatar la adecuada conformacion de la documentacién y verificar el
cumplimiento de las condiciones para los desembolsos sucesivos que se estipulan
en el Reglamento PROMES, Parte Il — Gestion del Programa, Punto 22.a —
Desembolsos.

INSPECCION OCULAR

El dia 08/08/23, esta UAI relevé los distintos sectores afectados a la ejecucion de
la obra. Se asistio al predio sanitario ubicado en calle Islas Malvinas entre Thiele y
Simonini, provisto de porton de acceso, alambrado perimetral, veredas e
iluminacion acordes a lo proyectado. Dentro del mismo se constato la ejecucion de
la cisterna de H°A° de 80 m3, y las construcciones destinadas a alojar la planta de
6smosis inversa y el equipo de presurizacion de red, con sus respectivos tableros
e instalaciones eléctricas y de iluminacién. Todo el conjunto se hallé operativo y en
servicio. Seguidamente, se recorrié la totalidad de la traza de red proyectada,
verificAndose su completamiento y operatividad; la instalaciéon de hidrantes y
dispositivos de seccionamiento y limpieza en las cantidades consignadas en la
certificacion final, cuya ubicacion resulto coincidente con el Plano Conforme a Obra
presentado por el Ente Ejecutor.
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AMORTIZACION DEL PRESTAMO

En relacion a la amortizacion del Préstamo, cabe destacar que, a raiz de la demora
incurrida por el Ente Ejecutor en la presentacion de documentacion indispensable
para la aprobacion y el pago del Certificado Final de Obra N° 8 — septiembre 2022
(acta de medicion y planilla resumen del certificado), la Gltima transferencia se
efectuo recientemente, con fecha 24/05/23. En consecuencia, aun se encuentra
vigente el plazo de gracia de 90 dias estipulado en la Clausula 3° del Contrato de
Préstamo, cuyo término marca el comienzo de la devolucion.

EX-2018-47247315-APN-ENOHSA#MI - RENOVACION Y AMPLIACION DE RED DE
AGUA POTABLE — UNQUILLO — PROVINCIA DE CORDOBA.

ANTECEDENTES

El 24/09/18 bajo IF-2018-47202546-APN-ENOHSA#MI se registro el ingreso del
proyecto, destinado a la introduccion de mejoras en la red de agua potable existente
el B° Cabana, situado al oeste de la planta urbana de Unquillo, y al desarrollo de
nueva infraestructura de distribuciéon en las areas centro, norte, sur y este de la
localidad. Con esa finalidad, preveia la construccion de nuevas redes,
dimensionadas teniendo en cuenta futuras ampliaciones, la sustitucién de cafierias
obsoletas, la consolidacion de mallas, la realizacion de conexiones domiciliarias y
la incorporacién de dispositivos para seccionamiento y limpieza.

La presentacion fue complementada con informacién econdmica y financiera
exigida en el Reglamento para evaluar el perfil de endeudamiento del Solicitante.
En cuanto a la Garantia del Préstamo, el Municipio propuso la cesion de recursos
del Régimen de Coparticipacion Provincial de Impuestos, para lo cual contaba con
previa autorizacion del Concejo Deliberante, otorgada por Ordenanza N° 1066/18 y
promulgada por Decreto municipal N° 036/18, y con el ulterior acuerdo de la
Contaduria General de la Provincia en su condicion de agente retenedor, que fue
explicitado mediante Nota N° 18-037.

Las instancias de aprobacion definitiva tuvieron lugar dos afos y ocho meses
después. En el transcurso, el Departamento PROMES llevdé a cabo un
reconocimiento de los sitios de la obra, que quedo registrado en IF-2019-21722652-
APN-GT#ENOHSA, y el Municipio gestion6 ante la Secretaria de Hacienda la
autorizacién para tomar deuda, expedida por RESOL-2019-24-APN-SECH#MHA —
06/02/19. Paralelamente, como respuesta a revisiones técnicas, se aplicaron
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correcciones al proyecto, mientras que el presupuesto original, perimido por el
proceso devaluatorio, sufrié varias actualizaciones. Esto ultimo, sumado a que el
monto maximo del Préstamo se mantuvo en $ 25.000.000, llevo al Solicitante a
parcializar la propuesta inicial, limitando su extension.

ANALISIS Y APROBACION DEL PROYECTO

El 10/03/2020, bajo IF-2020-15685845-APN-ENOHSA#MOP, se agregé al
expediente la formulacion definitiva del proyecto, aprobada por IF-2020-28188158-
APN-GT#ENOHSA, que fue revalidada antes de la firma del Contrato de Préstamo
mediante IF-2021-52244106-APN-GT#ENOHSA. Simultdneamente, bajo IF-2020-
15685845-APN-ENOHSA#MOP, ingres6 el Computo y Presupuesto respectivo,
estimado en $ 24.998.661,52 al mes de febrero de 2020, que fue convalidado el
03/04/2020 por el Departamento de Costos y Presupuestos de Obra mediante IF-
2020-23555628-APN-ENOHSA#MOP. A continuacion, se resefian los sectores y
trabajos contenidos en la version final:

Sector 2 - zona Sudeste (San José)

Se contemplé la instalacion de 7019 m. de caferias de PVC (3939 m. x @ 63 mm,
2070 m. x @ 75 mm y 1010 m. x @ 160 mm.) y la realizacion de tareas
complementarias de excavacion, asiento de cafierias, relleno y compactacion; la
colocacion de 7 hidrantes y 11 véalvulas esclusas (3 x @ 60 mm, 6 x @ 70 mm, 2 x
@ 150 mm.); la ejecucion de 2 camaras de desagie, 93 conexiones domiciliarias
cortas y 58 largas.

Sector 3 — zona Centro

Se proyect6 una ampliacién de red de 1210 m. en tubos de PVC @ 63 mm, con su
respectiva excavacion, asiento de cafierias, relleno y compactacion; la instalacion
de 5 valvulas esclusas @ 60 mm, y la ejecucién de 33 conexiones domiciliarias
cortas y 22 largas.

Sector 4 - B° Cabana

Se previo la implementacion de 7717 m. de caferia de PVC @ 63 mm, destinados
a sustitucion de redes existentes, con su correspondiente excavacion, asiento de
caferias, relleno y compactacion; la colocacion de 11 valvulas esclusas @ 60 mm,
y la ejecucion de una camara de desague.

Antes del otorgamiento del Préstamo, por IF-2021-51648016-APN-ENOHSA#MOP
del 09/06/21, se incorporaron al expediente las siguientes actualizaciones: 1)
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documentacion econdémico financiera del Solicitante, ya que la oportunamente
presentada y aprobada habia perdido vigencia;, 2) Cdémputo y Presupuesto
valorizado en $ 24.951.155 a mayo de 2021, que fue analizado y aprobado por el
Departamento de Costos y Presupuestos de Obra mediante IF-2021-56858075-
APN-GT#ENOHSA del 25/06/21. Sobre lo anterior, cabe mencionar:

1. No surge de los actuados que la documentacion econdomico financiera
actualizada haya sido evaluada, ya que la Unica intervencién de esa indole data del
17/04/19 (IF-2019-36612345-APN-GAF#ENOHSA).

2. El Computo y Presupuesto actualizado a mayo de 2021 mantuvo sin variacion
las cantidades de partida de cada item, desagregando la composicion de sus
precios unitarios en Materiales ($ 4.821.953,84) y Mano de Obra ($ 20.129.200,94).

3. La desagregacion en Materiales y Mano de Obra estuvo relacionada a un cambio
en la modalidad de contratacién, informado previamente por el Municipio, que opté
por realizar un Concurso de Precios dividido en Renglon | - Provision de Materiales
y Renglén Il - Construccion de la Obra (IF-2021-42406308-APN-ENOHSA#MOP).

4. El monto del Computo y Presupuesto estimado a mayo de 2021 ($ 24.951.155)
fue menor al calculado en febrero de 2020 ($ 24.998.661,52), hecho que no se
condice con los incrementos de precios generalizados del periodo, ni obedece a
variaciones en cantidades o items, ya que éstos no fueron modificados. Como se
expuso, ambos Presupuestos fueron oportunamente aprobados por el
Departamento de Costos y Presupuestos de Obra.

Por otro lado, mediante IF-2021-66782381-APN-ENOHSA#MOP del 24/07/21, se
agrego a los actuados el Pliego de Bases y Condiciones Particulares remitido por
el Solicitante con fecha 19/07/21. Por ME-2021-67164087-APN-GT#ENOHSA de
fecha 26/07/21, dos dias antes de la firma del Contrato de Préstamo, la
Coordinacion de Proyectos Especiales solicité a la Asesoria Juridica su evaluacion.
Sobre lo mencionado, caben las siguientes consideraciones:

1. en las actuaciones posteriores al pedido de evaluacion del Pliego, no consta que
la Asesoria Juridica se haya expedido al respecto;

2. el Presupuesto Oficial consignado en dicho Pliego asciende a $ 25.000.000,
difiriendo de la version del Computo y Presupuesto mas reciente aprobada por el
ENOHSA ($ 24.951.155). Ademas, presenta las siguientes variaciones en los
montos parciales asignados a Materiales y Mano de obra:
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Presup. aprobado ENOHSA Pliego Bases y Cond. Part.

VARIACION
IF-2021-56858075-APN-GT# ENOHSA IF-2021-66782381-APN-ENOHSA# M OP
RENGLON 1
0,
MATERIALES 9 482195384 $ 7.672.694,00 59,12%
RENGLON 2
CONSTRUC. $ 20.129.200,94 $ 17.327.306,00 -13,92%
DE LA OBRA
$ 24.951154,78 $ 25.000.000,00 $ 48.845,22

3. a pesar de las variaciones descriptas en el punto anterior, no se dio intervencién
al Departamento de Costos y Presupuestos de obra para que efectuase un analisis
de los nuevos montos consignados en el Pliego;

4. el Concurso de Precios que el Municipio de Unquillo llevé a cabo tras la firma del
Contrato de Préstamo no se baso en los valores de Materiales y Mano de Obra del
Cémputo y Presupuesto aprobado por el ENOHSA, sino en los del Pliego en
cuestiéon, que como se dijo, no fue analizado oportunamente.

CONTRATO DE PRESTAMO

Previo Dictamen Juridico emitido bajo IF-2021-67812117-APN-AJ#ENOHSA sin
objecién al otorgamiento del Préstamo en el marco del Programa PROMES, el
28/07/21 se celebr6 el Contrato respectivo entre el ENOHSA y la Municipalidad de
Unquillo, plasmado en CONVE-2021-67906854-APN-AJ#ENOHSA y aprobado por
RESOL-2021-776-APN-ENOHSA#MOP. EI ENOHSA comprometié en Préstamo
hasta la suma de $ 25.000.000, mientras que el Ente Ejecutor aportaria pari passu
la diferencia que pudiera surgir con el monto contratado. También tomaria a su
cargo los costos excedentes que resultaran de trabajos adicionales, modificaciones
del proyecto, o de la aplicacion del Procedimiento de Redeterminacion de Precios.
Se establecié un plazo de ejecucién de 6 meses, seguido de un plazo de gracia de
90 dias contados desde la ultima transferencia, a cuyo término comenzaria a
amortizarse el Préstamo, en 180 cuotas fijas mensuales y consecutivas, con la tasa
de interés estipulada en el Reglamento Operativo del Programa PROMES.
Ademas, se ratifico la cesion de recursos del Régimen de Coparticipacion Provincial
de Impuestos ofrecida por el Ente Ejecutor como garantia.

CONTRATACION DE LA OBRA

El 30/08/21, bajo IF-2021-80432756-APN-ENOHSA#MOP, se agrego al expediente
documentacion remitida por el Ente Ejecutor, referida al procedimiento de seleccion
a su cargo:
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e Decreto N° 084/21 (17/08/21) - Llamado al Concurso de Precios N° 01/21;
e copias de las invitaciones a cotizar remitidas a 6 firmas;

e Acta de Apertura del 27/08/21, donde consta la presentacion de
“Cooperativa de Agua Obras y Servicios Publicos de Uniquillo Mendiolaza
Ltda.”, unica oferente, con cotizaciones para los Renglones 1y 2;

e Acta de la Comision de Seleccion y Calificacion del 27/08/21, donde se
aconseja la adjudicacion a las ofertas de la mencionada Cooperativa para
Renglon 1 ($ 6.961.691,60) y Renglon 2 ($ 20.762.295,93), por
considerarlas “... las ofertas evaluadas mas convenientes para cada
Renglén.”;

¢ documentacion de la Firma adjudicada, incluyendo propuesta econdémica,
Plan de Trabajo, Curva de Inversion y Garantia de Oferta.

En su analisis, efectuado el 09/09/21 por IF-2021-84681291-APN-GT#ENOHSA, el
Departamento de Certificaciones expuso lo siguiente:

e una diferencia de $ 48.845 surgida entre el monto global del Presupuesto
Oficial y la suma de los subtotales correspondientes a los Renglones 1y 2;

o falta de planilla de cémputo y presupuesto oficial correspondiente al
Renglon | en Pliego General de Bases y Condiciones Particulares;

¢ diferencia entre el valor del coeficiente resumen calculado por la Oferente,
y el aplicado en la determinacion de los precios unitarios de su Oferta,

o falta de versiones en formato digital de los andlisis de precios y de las
planillas de cotizacion de la Oferta seleccionada;

¢ falta del instrumento legal por el cual se adjudicé la obra.

Las mismas fueron notificadas al Ente Ejecutor mediante NO-2021-84849024-APN-
GT#ENOHSA. Su subsanacion, ingresada bajo [1F-2021-86019630-APN-
ENOHSA#MOP, fue verificada por [F-2021-88524631-APN-GT#ENOHSA del
20/09/21. Tras ello, mediante NO-2021-91922307-APN-GT#ENOHSA, se
comunicé al Ente Ejecutor la no objecion a lo actuado en el marco del Concurso de
Precios N° 01/2021.

Seguidamente, por [IF-2021-97046519-APN-ENOHSA#MOP, se incorporo al
expediente documentacion relativa a la adjudicacion, la contratacion y el inicio de
la obra. La duracion de obra de 12 meses - 360 dias contemplada en el Plan de
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Trabajo y en el Contrato de Obra Publica suscripto el 01/10/21 difiere del plazo de
ejecucion de 6 meses estipulado en la Clausula 5° del Contrato de Préstamo.

PROCESO DE EJECUCION

Segun el Acta de Inicio de Obra, las tareas comenzaron el 04/10/21. De acuerdo al
plazo de 360 dias establecido en el Contrato de Obra, su finalizacién operaba el
29/09/22. No obstante, la ejecucion insumié solamente 6 periodos certificables,
ajustandose a la duracion estipulada en el Contrato de Préstamo.

El 02/02/22, mientras la obra se encontraba en ejecucion, la Gerencia Técnica
superviso el desarrollo de los trabajos. En el IF-2022-20497627-APN-GT#ENOHSA
elaborado oportunamente se indico: “... Se recorren los sectores incluidos en el
presente proyecto, no se observandose impedimentos de relevancia.”, y se
consignaron los siguientes resultados: 1. ritmo de ejecucién compatible con la
posibilidad de concluir a término; 2. sector este con caferias @ 63 y & 160 mm.
instaladas en su totalidad; 3. sectores restantes con zanjeo realizado, a la espera
de materiales pendientes de entrega; 4. utilizacion de cafios existentes en el
depdsito de la Cooperativa como recurso para afrontar demoras en la provision.

El 04/04/22, las partes suscribieron el Acta de Recepcion Provisoria, documentada
bajo 1F-2022-43274930-APN-ENOHSA#MOP, dando comienzo al periodo de
garantia de 12 meses. En su contenido se declara haber finalizado las tareas y
realizado las pruebas exigidas. Conjuntamente, se presentd un Acta de
incorporacion de la obra al servicio de Agua Potable. Tras ello, el 02/05/22, la
Gerencia Técnica llevd a cabo un nuevo relevamiento, plasmado en IF-2022-
44283394-APN-GT#ENOHSA, donde consta que “... se efectu6é un recorrido por
los diferentes sectores donde se ha ejecutado la obra. En el sector Este de la ciudad
los barrios San José (sureste) y Villa Tortosa (noreste). Al suroeste se encuentra la
prolongacion de la red en calle Cérdoba, préxima a la cisterna C y en el sector
centro norte el barrio Unquillo Norte (calles Lavalle, Lima y Ombu). Las obras
ejecutadas ya se encuentran en servicio en todos los sectores intervenidos y
contemplados en el presente proyecto y constatando la ejecucion de los items
detallados en el certificado final nUmero seis correspondiente al mes de marzo de
2022.

Del contraste entre los resultados de la supervision precitada y la labor de campo

realizada por esta UAI en el marco del presente Informe, surgen las discrepancias
gue se detallan mas adelante bajo el titulo Inspeccién Ocular.
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Al cumplirse el plazo de garantia previsto, el Ente Ejecutor remitid el Acta de
Recepcion Definitiva suscripta el 04/04/23, que fue documentada bajo IF-2023-
37564248-APN-ENOHSA#MOP. Cabe aclarar que, al cierre de este Informe, la
documentacion conforme a obra no fue agregada a los actuados, ni consta su
solicitud por parte del Departamento PROMES.

CERTIFICACION, PAGOS Y RENDICION

El Ente Ejecutor presentd 6 Certificados de Obra basica mensual, que abarcan el
100% de la ejecucion, por un total de $ 27.723.843,43, de los cuales el ENOHSA
reconocié y pago la suma de $ 23.749.876,81. A partir de la diferencia de $
2,723,987,53 surgida entre el monto tope acordado en el Contrato de Préstamo ($
25.000.000) y el monto adjudicado ($ 27.723.987,53), se establecié un pari passu,
correspondiendo al ENHOSA el 90,17% de los montos netos de cada certificado, y
al Municipio las respectivas diferencias (9,83%).

Certificado  Periodo IanerCehsao Importe Certificado Fecha pago Pagado

Obra 1 10/2021  08/11/21 $ 9.009.170,78 13/12/21 $ 7.717.786,38
Obra 2 11/2021 13/12/21  $ 2.027.750,19 26/01/22 $ 1.737.090,20
Obra 3 12/2021 12/01/22 % 554.938,16 26/01/22 $ 475.392,70
Obra 4 1/2022 07/03/22  $ 5.609.773,19 22/03/22 $ 4.805.661,99
Obra 5 2/2022 11/04/22  $ 6.672.075,11 17/08/22 $ 5.715.692,36
Obra 6 3/2022 29/04/22 % 3.850.136,00 17/08/22 $ 3.298.253,18

$ 27.723.843,43 $ 23.749.876,81

Del analisis de la documentacion que acompafio la presentacién de los certificados,
surge que se dio cumplimiento a lo requerido en el Procedimiento Certificacion de
Obras por Terceros (IF-2018-42789972-APN-GG#ENOHSA), con excepcién de los
comprobantes Deposito de Fondo de Desempleo, Seguro Técnico (Todo Riesgo,
Seguridad y Montaje), Pago UOCRA (mensual) y Pago IERIC (mensual), que no
resultaban exigibles dado que las tareas fueron realizadas por personal de la
Cooperativa Agua, Obras y Servicios Publicos “Unquillo Mediolaza Ltda.”, afiliado
al Gremio Empleados de Comercio y Servicios (CCT 130/1975).

En cuanto al proceso de analisis y aprobacion, se examinaron las intervenciones
de las areas competentes, verificando que se cumplieron los plazos y
procedimientos respectivos:
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Cl C2 C3 C4 C5 C6

ANALISIS Y APROBACION

DEPARTAMENTO TECNICO 15/11/2021 | 22/12/2021 | 18/01/2022 | 08/03/2022 | 19/04/2022 | 02/05/2022
COORDINACION TECNICA 19/11/2021 | 30/12/2021 | 18/01/2022 | 08/03/2022 | 20/04/2022 | 27/05/2022
DEPARTAMENTO FINANCIERO 24/11/2021 | 30/12/2021 | 20/01/2022 | 15/03/2022 | 09/08/2022 | 09/08/2022
DEPARTAMENTO CONTABILIDAD 06/12/2021 | 19/01/2022 | 21/01/2022 | 16/03/2022 | 11/08/2022 | 11/08/2022
DEPARTAMENTO TESORERIA - FECHA DE PAGO 13/12/2021 | 26/01/2022 | 26/01/2022 | 22/03/2022 | 17/08/2022 | 17/08/2022

Se constituyé un Fondo de Reparo mediante la retencion del 5% de cada importe
certificado, hasta la suma de $ 1.386.192,18. Junto con la presentacion del Acta de
Recepcion Definitiva, el Ente Ejecutor solicitd la devolucién de $ 1.038.107,
surgiendo una diferencia de $ 348.084,59 con lo retenido por dicho concepto en el
marco del Certificado N° 1. A partir del analisis efectuado por las areas competentes
y de la aplicacion del pari passu, se aprobo la restitucion de $ 936.109,56, que
fueron desembolsados el 19/07/23. Al cierre de este Informe, las constancias de
dicho pago no fueron incorporadas al anexo por el cual tramitd la solicitud (EX-
2023-66415781-APN-DGD#MOP).

Por ultimo, con respecto a la rendicion de las transferencias efectuadas, pese al
tiempo transcurrido desde la ultima certificacion de obra abonada (17/08/22), se
verifican fondos pendientes de justificacion, incluyendo la restitucion del Fondo de
Reparo. Asimismo, los comprobantes que respaldan las rendiciones efectuadas no
constan agregados a los anexos respectivos, y solo se exponen sus datos en el
Informe #48 - Detalle de Facturas y Recibos del sistema SIG (N° Rbo, montos,
fechas de emision). Esto Ultimo impide examinar la conformacion de la
documentacion, y analizar si se cumplieron las condiciones para los desembolsos
sucesivos que establece el Reglamento PROMES, Parte Il — Gestion del Programa,
Punto 22.a — Desembolsos.

INSPECCION OCULAR

El dia 10/08/23 esta UAI llevd a cabo relevamientos con objeto de verificar la
concordancia entre la certificacion de obra presentada por el Ente Ejecutor y el
avance fisico real. En la entrevista previa a la inspeccion, las autoridades
municipales manifestaron que los trabajos proyectados en el Sector 4 — B° Cabana
(sustitucion de 7717 m. de cafierias, colocacion de 11 valvulas esclusas y ejecucion
de una camara de desagiie) no se habian desarrollado en el sitio previsto, y que el
Municipio habia decidido destinar las cantidades de materiales y mano de obra
respectivas a la construccién de redes en otras zonas de la planta urbana que
carecian de dicha infraestructura. Ante lo planteado, la labor de campo de esta UAI
se circunscribié a los Sectores 2 y 3 del proyecto aprobado, y también a las zonas
indicadas por el Ente Ejecutor como destinatarias de la modificacién, quedando
exceptuado del recorrido el Sector 4. Como se indicé mas arriba, no se cont6 con
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un Plano Final Conforme a Obra que posibilitara la ubicacién exacta de la valvuleria
instalada, y el cotejo de las cantidades y longitudes verificadas respecto de lo
computado. A continuacion, se sintetizan los resultados obtenidos:

Relevamiento de los sectores incluidos en el proyecto aprobado (excepto Sector 4
— B° Cabana)

- Sector 2 — zona sudeste (San José):

Se constato la red de distribucion de agua potable proyectada, que estaba en
servicio; la instalacibn de dispositivos de desagle, seccionamiento y
micromedicion, y la presencia masiva de conexiones domiciliarias. En cuanto a las
7 unidades de hidrantes contemplados en el computo, se verifico su existencia en
dependencia municipal, incluyendo los respectivos marcos y tapas de hierro. Las
autoridades refirieron que las mismas no habian sido instaladas debido a la
recurrente vandalizacidén de ese tipo de accesorios en la zona.

- Sector 3 — zona centro

Se verificé la red de distribucién de agua potable en servicio, con instalacion de
valvuleria y conexiones domiciliarias en los tramos de calles Laprida entre San
Luis y Lavalle, Lavalle entre Lima y calle cortada, Lima entre Ombu y Brown, Cabo
de Hornos entre Lavalle y calle cortada, conforme a la traza proyectada.

Relevamiento de los sectores identificados por el Ente Ejecutor como destinatarios
de la reubicaciéon de la longitud de red no instalada en el Sector 4 — B° Cabana

- B° Tortosa — zona noreste:

Se verifico la existencia de red de distribucién de agua potable en servicio dentro
del poligono conformado por calles Ameghino, N°7, Martin Fierro, N° 10, La
Cautiva y N° 5; la instalacion de dispositivos de desagle y seccionamiento, y la
presencia masiva de conexiones domiciliarias. De la consulta a frentistas surge
gue los trabajos se realizaron dentro del periodo de ejecucion de la obra.

- Zona centro norte:

Se constat6 red de distribucion de agua potable en servicio sobre calle San Martin
entre Sabatini y Lugones y la instalacion de valvulas esclusas, y se verificaron las
conexiones domiciliarias ubicadas al frente de los lotes contenidos en el poligono
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donde se construye la escuela ProA, delimitado por calle San Martin y pasajes sin
nombre. Los lotes ubicados en las manzanas circundadas por calles San Martin,
Buffo, Giaccino y Aguero, que contaban con dispositivos de micromedicion
instalados en veredas, se encontraron en la misma condicion.

- Zona sudoeste:

Se verifico un tramo de aproximadamente 300 m. de red distribuidora e instalacion
de medidores sobre calle Cordoba entre Paranay calle publica, que se encontraba
en servicio.

En relacion a lo anterior, caben los siguientes comentarios:

1. Como se dijo, la modificacion del proyecto fue definida unilateralmente por el
Ente Ejecutor, sin notificar oportunamente al ENOHSA. A causa de ello, su
implementacion no fue previamente analizada ni contd con la convalidacion
respectiva.

2. De los informes elaborados por la Gerencia Técnica en el marco de las
supervisiones realizadas el 02/02/22 y el 02/05/22, citados en el apartado Proceso
de Ejecucion, no surge gue las modificaciones del proyecto hayan sido advertidas.
No obstante, en el Gltimo se menciona haber relevado los sectores V° Tortosa
(noreste) y prolongacion de la red en calle Cordoba, proxima a la cisterna C
(sudoeste), identificados por el Ente Ejecutor entre los destinatarios de las
longitudes de cafieria correspondientes al Sector 4 — B° Cabana.

3. Los sectores inspeccionados por esta UAI que se detallan bajo el subtitulo
Relevamiento de los sectores identificados por el Ente Ejecutor como destinatarios
de la reubicacion de la longitud de red no instalada en el Sector 4 — B° Cabana,
integraban la configuracién original del proyecto presentado en el afio 2018, y
fueron relevados por personal del Departamento PROMES durante el
reconocimiento de las zonas del proyecto, llevado a cabo entre los dias 21 y
22/03/19, que se menciono en Antecedentes.

4. Al finalizar la labor de campo, esta UAI advirti0 sobre lo expuesto al
Departamento PROMES (modificacion unilateral del proyecto no informada, falta
de deteccion en las supervisiones de obra, implementacion de materiales y mano
de obra del proyecto aprobado en sectores sin previa evaluacion y aprobacion).
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AMORTIZACION DEL PRESTAMO

La devolucién del Préstamo se esquematizé en 180 cuotas mensuales, iguales y
consecutivas, con una duracion total de 15 afios. Conforme a lo pautado en la
Clausula Tercera del Contrato de Préstamo, la amortizacion comenzé el 16/11/22,
al término del plazo de gracia de 90 dias contados desde la ultima transferencia,
efectuada el 17/08/22, operando su finalizacion el 16/10/37.

De acuerdo a la informacion brindada por la Gerencia Administrativa Financiera, la
suma a devolver por el Ente Ejecutor al cabo del plazo fijado asciende a $
138.836.532,60, y se compone de $ 27.477.271,10 de amortizacion de capital, y $
111.359.261,50 en concepto de interés, en cuotas fijas de $ 771.314,07.

Al cierre del presente Informe se contabilizan nueve vencimientos, que fueron
abonados por el Ente Ejecutor, verificandose en algunos casos la aplicacion de
punitorios por pago fuera de término. Al respecto, cabe aclarar que tanto los dias
incurridos en atraso, como los montos de las penalidades impuestas, son poco
significativos y no hacen suponer riesgos en cuanto al cumplimiento futuro.

Segun surge del Estado de Créditos del Sistema Financiero, extractado el 25/07/23,
la deuda a vencer actualizada al 14/07/23, fecha en que se registro el altimo pago,

correspondiente a la cuota N° 9, asciende a $ 131.894.705,97, y esta conformado
por $ 27.422.150,80 de amortizacién de capital y $ 104.472.555,17 de interés.

V. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

e Faltade andlisis y aprobacién de las versiones definitivas de Pliegos
y Presupuestos Oficiales por parte de las areas competentes.

Opini6dn del Auditado

“Los pliegos utilizados son revisados por esta coordinacion en forma general. Al
ser licitaciones que realizan los Entes ejecutores, éste proceso tiene que
ajustarse a la normativa local (tal como lo indicé la Asesoria Juridica y en su
informe la UAI lo destaca).

Esta Coordinacion al enviar una nota informando que el Ente Ejecutor esta en
condiciones de proceder al llamado a licitacion considera que la documentacion
presentada es adecuada.”.
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Comentario sobre la Opinién del Auditado

Esta UAI considera que las areas competentes tienen a su cargo una funcion
asesora sobre los aspectos de su incumbencia contenidos en los proyectos
analizados. En ese sentido, entiende que las respectivas convalidaciones
promueven el otorgamiento de los financiamientos, formalizados en la
suscripciéon de Convenios y/o Contratos. Por tal motivo, la configuracion de los
proyectos en base a la cual se desarrolla el proceso de seleccién de Contratistas
a cargo de los Entes Ejecutores, no debe diferir en ningan término de lo conocido,
analizado y aprobado por el ENOHSA, situacion que no se verifica en los casos
examinados.

Recomendacion

Analizar y aprobar las versiones definitivas de Pliegos y Presupuestos, en forma
previa al otorgamiento de la no objecion para la realizacion de los procesos
licitatorios a cargo de los Entes Ejecutores.

Modificaciones del Proyecto implementadas unilateralmente por el
Ente Ejecutor sin previa convalidacion del Programa.

Opinién del Auditado

Coordinacién de Proyectos Especiales:

“Respecto a lo observado por la UAI en el memo ME-2023-98410496-APN-
UAI#ENOHSA sobre el barrio Cabana de Unquillo, la Municipalidad (sin previo
aviso al ENOHSA) no ejecutd el reemplazo de redes previsto, y en su lugar,
ejecutd una ampliacion de red en otra zona prioritaria.

A raiz de la observacion mencionada, la Municipalidad presenté un descargo
mediante el informe 1F-2023-99555006-APN-ENOHSA#MOP que se acompaiia,
incluyendo los planos Conforme a Obra, y un Computo Métrico de la obra
realmente ejecutada. El texto del descargo de la Municipalidad se transcribe a
continuacion:

‘... con relacion al proyecto de la referencia. Al respecto quisiera informarle
gue, en el momento de la ejecucion de obra este Municipio decidié
modificar parte de la obra a financiar, dejando sin efecto la ejecucion del
sector denominado “Barrio Cabana”y se compenso con obras de tendido
de red y colocacién de valvulas al Barrio Villa Tortosa.

El proyecto efectivamente construido se identifica en el Plano Conforme a
Obra y Cémputo Métrico que se adjunta a la presente, en el que se
consideraron las cantidades de metros lineales de red con las que se
compensO para alcanzar los valores previstos en el computo original
aprobado.

28



“1983 / 2023 — 40 ANOS DE DEMOCRACIA"

Ministerio do Obras Pibbicas
Hacrelaria de @%ﬁa&d/wﬂ/m ¥ Pobiticn Hidvica
%Jn.&z@ MMM&@MWJ néOSx onde

Motivo esta decision unilateral, priorizar el barrio en el cual actualmente no
cuenta con servicio de agua y por lo tanto representaba un area de
emergencia social y sanitaria. El Barrio Cabana actualmente tiene servicio
de agua por red, y, aunque las redes necesitan ser renovadas por el estado
en gue se encuentraban, se considerd prioritario la construccion del Barrio
anteriormente mencionado Se destaca que todos los barrios mencionados
fueron incluidos en la solicitud original para su financiamiento, y que,
posteriormente se acotaron en etapas, de acuerdo al monto de la garantia
aprobada para el financiamiento al momento de aprobacion del contrato de
préstamo PROMES.

Las obras ejecutadas son equivalentes en cémputo a lo que hubiera
correspondido a al proyecto financiado.

Este municipio reconoce que no comunicé al Programa la decision
adoptada, asumiendo el error administrativo de la misma.’.

Si bien la Municipalidad debi6 advertir con la debida antelacién al ENOHSA la
modificacidon que pretendia implementar, para posibilitar la correspondiente
evaluacion antes de la ejecucion, se estima que puede aceptarse considerando
lo siguiente:

- Que el Municipio asumio su error, el cual se estima que puede
atribuirse a su inexperiencia en la gestiébn de este tipo de obras
financiadas por el ENOHSA.

- Que se ha permitido abastecer a un barrio sin servicio en emergencia
social y sanitaria, previsto ademas en el Plan Director original.

- Que se ha verificado el computo métrico de la obra realmente
ejecutada en base al plano Conforme a Obra, coincidiendo las
cantidades y diametros con lo previsto en la obra contratada.”.

Departamento PROMES:

“Cuando el informe de supervision técnica en la localidad de TICINO detecté una
modificacion del proyecto aprobado, se solicitaron las aclaraciones pertinentes
lo que llevo a la presentacién de nueva documentacién técnica y presupuestaria
que, fueron analizadas y aprobadas para la continuidad de las obras hasta su
finalizacion.

Se destaca que como se describié en las consideraciones generales, las visitas
técnicas son gestionadas por el departamento respectivo e informadas
directamente al departamento de certificaciones para continuar con el proceso
de aprobacién y pago de los mismos, sin dar intervencion a este departamento.
Solamente si hay observaciones o algun inconveniente en estos aspectos el
departamento asiste a las areas antes mencionadas.”.

Unidad de Auditoria Interna
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
Av. Corrientes 1750 - Piso 8 - (C1042AAQ) - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - RepUblica Argentina 29



Comentario sobre la Opinién del Auditado

Lo expuesto por el area auditada no modifica lo observado por esta UAI.

Recomendacion

Fortalecer las acciones de control desarrolladas por la Gerencia Técnica en el
marco de la ejecucién de proyectos a cargo de Terceros, fijando pautas
especificas para guiar la labor de la Supervisién de Obra, estableciendo los
resultados basicos a satisfacer y los contenidos minimos a reportar. En paralelo,
promover la complementacion entre los sectores de la Gerencia que inciden en
el cumplimiento de objetivos comunes.

Cambios sustantivos en la ejecucion del Proyecto no advertidos por
la Supervision de Obra.

Opini6én del Auditado

La Supervision de ENOHSA, en las visitas realizadas en los meses de febrero y
mayo del afio 2022 a la ciudad de Unquillo, con el objetivo de verificar el estado
de la obra de referencia, manifiesta que se solicitd el legajo de obra, el cual fue
proporcionado por el Ingeniero Alan Bassi, Secretario de Obras Publicas y
Privadas de la Municipalidad e Inspector de la obra, sin mencionar que el
proyecto de la obra presentaba modificaciones con respecto al proyecto original
aprobado por el ENOHSA.

La Supervision sin advertir las modificaciones realizadas y tomando como validas
las plasmadas en los planos suministrados, realiz6 los controles y mediciones de
los distintos items ejecutados y trazas por los diferentes sectores que figuraban
en el proyecto presentado, lo que fue mencionado en los informes realizados en
ambas visitas.

Comentario sobre la Opinién del Auditado

Lo expuesto por el &rea auditada no modifica lo observado por esta UAI.

Recomendacion

Fortalecer las acciones de control desarrolladas por la Gerencia Técnica en el
marco de la ejecucién de proyectos a cargo de Terceros, fijando pautas
especificas para guiar la labor de la Supervisién de Obra, estableciendo los
resultados basicos a satisfacer y los contenidos minimos a reportar. En paralelo,
promover la complementacion entre los sectores de la Gerencia que inciden en
el cumplimiento de objetivos comunes.
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e Documentacion de cierre del Proyecto no exigida por parte del
Departamento PROMES (Plano Final Conforme a Obra, Balance de
Economias y Demasias, Acta de Recepcién Definitiva, etc.).

Opinién del Auditado

El Reglamento Operativo del PROMES vigente a la fecha aprobado por
RESOL-2021-142-APN-ENOHSA#MOP, establece que el Ente ejecutor sera el
responsable de la gestion del préstamo (obra por terceros). No se establece en
dicho Reglamento la necesidad de presentar un Plano Final de Conforme a
Obra.

Se solicita el Acta de Recepcion provisoria y una visita de un inspector de
ENOHSa (gestionada por el dpto. correspondiente) para dar curso al pago del
ultimo certificado; el Acta de recepcion definitiva lo envia el Ente ejecutor para
devolucién del fondo de reparo.

El Balance de economias y demasias se solicita si resulta necesario, por
ejemplo si existiera alguna modificacién del proyecto presentado. Este balance
se solicitd en el caso de la modificacion de obra presentado por la localidad de
TICINO.

Comentario sobre la Opinién del Auditado

Lo expuesto por el area auditada no modifica lo observado por esta UAI.

Recomendacién

Requerir en tiempo y forma la presentacién de documentacion considerada
minimas e indispensables para consolidar el cierre de los circuitos técnico y
administrativo de los financiamientos de proyectos ejecutados por Terceros.

e Fondos transferidos no rendidos.

Opinién del Auditado

Se comunica que se procedio a vincular en los anexos de pago la documentacion
de rendicion remitida.

Comentario sobre la Opinién del Auditado

En oportunidad del seguimiento de observaciones pendientes de regularizacion,
esta UAI verificard la efectiva aplicacion de las acciones correctivas informadas.
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Recomendacion

La rendicién de las transferencias efectuadas debe solicitarse a los Entes
Ejecutores en tiempo y forma, incorporando la documentacién respaldatoria a los
anexos respectivos.

e Documentacién respaldatoria de la rendicion de fondos
insuficientemente conformada.

Opinién del Auditado

Se comunica que se procedid a vincular en los anexos de pago la documentacion
de rendicion remitida.

Comentario sobre la Opinién del Auditado

En oportunidad del seguimiento de observaciones pendientes de regularizacion,
esta UAI verificara la efectiva aplicacién de las acciones correctivas informadas.

Recomendacioén

Incorporar a los anexos respectivos, en tiempo y forma, la documentacion que
respalda las rendiciones efectuadas.

V1. CONCLUSION

A partir de lo examinado en el presente Informe, surgen debilidades en materia
procedimental y de control de diversa naturaleza, identificadas en la etapa previa al
otorgamiento de los Préstamos, durante el proceso de ejecucion de obra, y con
posterioridad a su finalizacion.

Junto con desvios de orden formal, en el apartado V. HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES se ha podido comprobar que el Ente Ejecutor formalizo Pliegos
y Presupuestos Oficiales definitivos, con modificaciones en los montos asignados
a los item, que no fueron oportunamente analizados por las areas competentes del
ENOHSA, pese a lo cual quedaron firmes. Asimismo, se constaté la implementacion
de cambios sustanciales en la ejecucion de las obras, definidos en forma unilateral
e inconsulta por parte del Ente Ejecutor, sin aprobacion previa de las areas
competentes. En ese sentido, también se sefiald que los mismos no fueron
advertidos por la Supervision.

Se hace notar que, si bien esta Unidad de Auditoria Interna vislumbroé en su labor
de campo la existencia de compatibilidades entre los cambios implementados y lo
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proyectado, que fueron a su vez confirmadas por las &reas competentes en base al
analisis de la justificacion extemporaneamente brindada por el Ente Ejecutor, con
las obras ya finalizadas y operativas, resulta imperioso fortalecer las acciones de
Supervision, como también de mejorar la interaccion entre sectores que,
desempefandose bajo la misma Orbita, con objetivos comunes, exhiben una
insuficiente complementacién, funcionando con légica de compartimento estanco.

Esta Unidad de Auditoria Interna entiende que la implementacion de las
recomendaciones formuladas posibilitara el afianzamiento de los principios de
eficacia, eficiencia y economia, y el fortalecimiento del Control Interno.

Buenos Aires, 31 de agosto de 2023.
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ANEXO







RENOVACION DE RED DISTRIBUIDORA, CONEXIONES, CAUDALIMETROS DOMICILIARIOS Y
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA - TICINO.
Inspeccion ocular realizada el 08/08/23.

PREDIO CALLE MALVINAS ARGENTINAS ENTRE THIELE Y SIMONINI CISTERNA H°A° 80 m®

SALIDA DE PLANTA DE OSMOSIS A BOMBEO Y LIMPIEZA TABLERO INSTALADO EN SALA PLANTA OSMOSIS INVERSA
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PLANTA DE OSMOSIS INVERSA DETALLE TABLERO DE OPERACION PLANTA DE OSMOSIS INVERSA

4

SISTEMA DE PRESURIZACION INSTALACIONES EN EL RECINTO DEL EQUIPO PRESURIZADOR
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VALVULA DE AIRE LORENZATTI ESQ. ILLIA (CLUB TICINO) HIDRANTE EN CALLE SIMONINI ENTRE BELGRANO Y PELLEGRINI

HIDRANTE CALLE BASTINO ESQ. SIMONINI HIDRANTE CALLE BONETTO ENTRE THIELE Y SIMONINI
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RENOVACION Y AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE — UNQUILLO.

Inspeccion ocular realizada el 10/08/23.

Z. NORESTE B° TORTOSA: VALVULA AIRE s/LA CAUTIVA e/CALLES 5y 6

AF
S8

SECTOR 3: CONEX. DOM. s/CALLE CORTADA — PROLONG. LAVALLE
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Z. CENTRO NORTE: V. ESCLUSAS s/SAN MARTIN e/SABATINI Y LUGONES Z. CENTRO NORTE: MEDIDORES Y CONEXIONES s/ SAN MARTIN N° 4629
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